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Vergi Usul Kanunu Madde 153/A ile
Ilgili AYM Karari

Ozet

Vergi Usul Kanunu’nun “Teminat uygulamasi1” bashklhh 153/A. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan bazi hiikiimler, Anayasa Mahkemesinin
20.07.2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan karariyla iptal edilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun; “teminat uygulamasi” baglikli 153/A maddesinde 6zetle, miinhasiran
sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi tespit edilip miikellefiyeti terkin
edilenlerin yeniden miikellefiyet tesis ettirmek istemeleri halinde uygulanacak prosediir
diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore, bu durumda olanlarin yeniden miikellefiyet tesisinde;
e Tiim vergi bor¢larinin 6denmis olmasi,

¢ Belirlenen tutarda teminat verilmis olmasi,

kosullar1 aranmaktadir.

Maddenin iptal davasina konu olan iiglincii fikrasinin ikinci climlesinde ve dordiincii
fikrasinin ticiincii ve dordiincii ciimlelerinde, verilen siire icinde sartlarin yerine getirilmemesi
halinde, istenilen teminat tutarinin, verilen siirenin son giinii vade tarihi olarak kabul edilmek
suretiyle teminat alacag: olarak tahakkuk ettirilmesi, tahakkuk ettirilen teminat alacaginin,
gecikme zammi uygulanarak 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsili ongoriilmiistiir.

Ozetlenen bu hiikiimler iptal davasina konu olmus, konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi bu
hiikiimleri Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi s0z konusu iptal hiikiimlerinin kararm Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 153/A maddesinin AYM karar1 oncesi ve sonrasi hali asagidaki
tabloda yer almaktadir.

AYM karar: oncest metin AYM karar: sonrast metin

Teminat uygulamasi Teminat uygulamasi

Madde 158/A — Baskaca bir ticari, zirai ve Madde 158/A — Baskaca bir ticari, zirai ve
mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran mesleki faaliyeti olmadig: halde miinhasiran
sahte belge diizenlemek amacwyla miikellefiyet | sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet
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tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi
ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek
goriilmediginin raporda belirtilmesi tizerine isi
birakmis addolunan ve miikellefiyet kayitlar
vergi dairesince terkin edilenlerden, serbest
meslek erbabinin, sahis isletmelerinde isletme
sahibinin, adi ortakliklarda ortaklardan her
birinin, ticaret sirketlerinde; sirketin, kanuni
temsilcilerinin, yonetim kurulu tiyelerinin,
sirket sermayesinin asgari % 10'una sahip
olan gercek veya tiizel kisilerin ya da bunlarin
asgarit % 10 ortagt oldugu veya yonetiminde
bulunduklar: tesebbiislerin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde bunlart idare edenlerin
veya diizenlenen raporda fiillerin islenmesinde
bilfiil bulunduklar tespit edilenlerin ise
baslama bildiriminin ahinmast halinde, bunlar
adina miikellefiyet tesis edilebilmesi icin ise
baslama bildiriminde bulunanlarin ve
miikellefiyeti terkin edilenlerin tiim vergi
bor¢larimin 6denmis ve 6183 sayilh Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasiun (1), (2)
ve (3) numarah bentlerinde sayilan nev'iden
75.000 Tiirk Lirasindan (544 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2023'dan itibaren 440.000
-TL) ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer
alan toplam tutarin % 10'undan az olmamak
lizere teminat verilmis olmas sarttir.

Birinci fikrada sayilanlarin ortagi olduklar
adi ortakliklarin, kanuni temsilcisi, yonetim
kurulu tiyesi, sirket sermayesinin asgari %
10'una sahip olduklar: ticaret sirketlerinin
veya idare ettikleri tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin ise baslama bildiriminde
bulunmast halinde de birinci fikra hiikmii
uygulanir.

Birinci fikrada sayilanlarin, miikellefiyeti
bulunan adi ortaklik, ticaret sirketleri ve tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni
temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi, idarecisi,
asgari % 10 ortagi olmasi, bunlari devralmasu,
kismen veya tamamen bunlara devrolunmasi
halinde, keyfiyetin vergi dairesinin ittilaina
girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde birinci
fikrada yer alan sartlarin yerine getirilmesi bu
miikelleflerden yazih olarak istenir. Otuz
giinliik stire icinde sartlarin yerine
getirilmemest ve sayilan kisilerin statiilerinin
devam ettirilmesi halinde, istenilen teminat
tutar verilen siirenin son giinii vade tarihi
olarak kabul edilmek suretiyle miikellef adina
teminat alacagi olarak tahakkuk ettirilir.
Tahakkuk ettirilen teminat alacagi, gecikme
zammu tatbik edilerek miikelleften, birinci
fikrada sayilan kisilerin teminat isteme tarihi
itibaryla tahakkuk etmis tiim vergi borglar
ise miikellef miisterek ve miiteselsil sorumlu

tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi
ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek
goriilmediginin raporda belirtilmesi iizerine isi
birakmis addolunan ve miikellefiyet kayitlar:
vergi dairesince terkin edilenlerden, serbest
meslek erbabimin, sahis isletmelerinde isletme
sahibinin, adi ortakliklarda ortaklardan her
birinin, ticaret sirketlerinde; sirketin, kanuni
temsilcilerinin, yonetim kurulu tiyelerinin,
sirket sermayesinin asgari % 10'una sahip olan
gercek veya tiizel kisilerin ya da bunlarin
asgari % 10 ortagt oldugu veya yonetiminde
bulunduklar: tesebbiislerin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde bunlart idare edenlerin
veya diizenlenen raporda fiillerin islenmesinde
bilfiil bulunduklari tespit edilenlerin ise
baslama bildiriminin alinmast halinde, bunlar
adina miikellefiyet tesis edilebilmesi icin ise
baslama bildiriminde bulunanlarin ve
miikellefiyeti terkin edilenlerin tiim vergi
bor¢larimin 6denmis ve 6183 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasimin (1), (2) ve (3)
numaral bentlerinde sayilan nev'iden

75.000 Tiirk Lirasindan (544 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2023'dan itibaren 440.000 -
TL) ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer
alan toplam tutarin % 10'undan az olmamak
lizere teminat verilmis olmas sarttir.

Birinci fikrada sayilanlarin ortagi olduklar adi
ortakliklarin, kanuni temsilcisi, yonetim kurulu
liyest, sirket sermayesinin asgari % 10'una
sahip olduklar ticaret sirketlerinin veya idare
ettikleri tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin ise
baslama bildiriminde bulunmas halinde de
birinci fikra hiikmii uygulanr.

Birinci fikrada sayilanlarin, miikellefiyeti
bulunan adi ortakhk, ticaret sirketleri ve tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcist,
yonetim kurulu tiyest, idarecisi, asgari % 10
ortagi olmasi, bunlart devralmasi, kismen veya
tamamen bunlara devrolunmast halinde,
keyfiyetin vergi dairesinin ithlaina girdigi
tarihten itibaren bir ay icinde birinci fikrada
yer alan sartlarin yerine getirilmesi bu
miikelleflerden yazili olarak istenir. Otz
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olmak iizere, bu kisilerden 6183 sayili Kanun
uyarinca takip ve tahsil edilir.

Birinci fikrada sayilanlar haric olmak iizere,
359 uncu maddede yer alan sahte belge
diizenleme fiilini isledikleri vergi incelemesine
yetkili olanlarca miikellef hakkinda yapilan
inceleme neticesinde diizenlenen raporla tespit
edilenlerden bu durumlar: kesinlegenlerin,
keyfiyetin vergi dairesinin ittilaina girdigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde 6183 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasumn (1), (2) ve (3) numarah bentlerinde
sayilan nev'iden 75.000 Tiirk Lirasindan (544
Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2023'den
itibaren 440.000 -TL) ve diizenlenmis olan
sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %
10'undan az olmamak tizere yaziyla otuz giin
icinde teminat gostermesi istenir. Fiil tiizel
kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil
biinyesinde islenmisse teminat bunlardan
istenir. Verilen stirede sartlarin yerine
getirilmemest halinde, istenilen teminat tutart
verilen siirenin son giinii vade tarihi olarak
kabul edilmek suretiyle miikellef adina teminat
alacag olarak tahakkuk ettirilir. Tahakkuk
ettirilen teminat alacagi, miikelleften 6183
sayih Kanun uyarinca gecikme zammu tatbik
edilerek takip ve tahsil edilir.

3568 sayihh Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan meslek mensuplarindan bu maddenin
birinci fikrasinda sayilan haller dolayisiyla
miikellefiyeti terkin edilenlerin bu fiillerine
istirak ettigi inceleme raporuyla tespit
edilenler ve bu durumu kesinlesenler hakkinda
tic yil stireyle gecici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezast uygulanir. Bu cezamn
uygulanmasinda 3568 sayilh Kanunda yer
alan usuller tatbik edilir. Siirenin sonunda,
meslek mensubunun tekrar faaliyete baslamak
istemest halinde kendisinden bir ay i¢inde 6183
sayih Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasumn (1), (2) ve (3) numarah bentlerinde
sayilan nev'iden 75.000 Tiirk Lirasindan (544
Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2023'den
itibaren 440.000 -TL) ve diizenlenmis olan
sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %
10'undan az olmamak tizere yaziyla teminat
istenir. Verilen siirede teminatin
gosterilmemesi halinde dordiincii fikranin
ilgili hiikmiine gore islem yapilir.

3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan meslek mensuplarindan dordiincii
fikrada saylan fiile istirak ettigi inceleme
raporu ile tespit edilen ve bu durumu
kesinlesenlerden besinci fikrada yer verilen
esaslar dahilinde teminat istenir. Verilen
siirede teminatin gosterilmemesi halinde
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Birinci fikrada sayilanlar hari¢ olmak iizere,
359 uncu maddede yer alan sahte belge
diizenleme fiilini isledikleri vergi incelemesine
yetkili olanlarca miikellef hakkinda yapilan
inceleme neticesinde diizenlenen raporla tespit
edilenlerden bu durumlar: kesinlegenlerin,
keyfiyetin vergi dairesinin ittilaina girdigi
tarthten itibaren bir ay i¢inde 6183 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(1), (2) ve (3) numaral bentlerinde sayilan
nev'iden 75.000 Tiirk Lirasindan (544 Sira
No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2023'den
itibaren 440.000 -TL) ve diizenlenmis olan
sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %
10'undan az olmamak tizere yaziyla otuz giin
icinde teminat gostermesi istenir. Fiil tiizel
kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil
biinyesinde islenmisse teminat bunlardan
istenir, “Lopilemoiipede rmrlapns sl e

3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan meslek mensuplarindan bu maddenin
birinci fikrasinda sayilan haller dolayisyla
miikellefiyeti terkin edilenlerin bu fiillerine
istirak ettigi inceleme raporuyla tespit edilenler
ve bu durumu kesinlesenler hakkinda ii¢ yil
stireyle gecici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezast uygulamr. Bu cezamn
uygulanmasinda 3568 sayili Kanunda yer alan
usuller tatbik edilir. Siirenin sonunda, meslek
mensubunun tekrar faaliyete baslamak istemesi
halinde kendisinden bir ay i¢inde 6183 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrastmin
(1), (2) ve (3) numaral bentlerinde sayilan
nev'iden 75.000 Tiirk Lirasindan (544 Sira
No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2023'den
itibaren 440.000 -TL) ve diizenlenmis olan
sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %
10'undan az olmamak tizere yaziyla teminat
istenir. Verilen siirede teminatin gosterilmemesi
halinde dordiincii fikramn ilgili hitkkmiine gére
islem yapilir.

3568 sayilh Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan meslek mensuplarindan doérdiincii
fikrada saylan fiile istirak ettigi inceleme
raporu ile tespit edilen ve bu durumu
kesinlesenlerden besinci fikrada yer verilen
esaslar dahilinde teminat istenir. Verilen siirede




dordiincii fikramin ilgili hitkmiine gore islem
yapihr.

Birinci, ikinci ve ticiincii fikralarda sayilan
hallerde teminat alinmasim takip eden takvim
yilimin basindan itibaren ti¢ yil icinde, sahte
veya muhteviyati itibarwyla yamltici belge
kullamlmast hari¢ 359 uncu maddede sayilan
fiillerden herhangi birinin islenmediginin
tespit edilmesi halinde; dordiincii fikrada
sayilan hallerde ise teminat alinmasim takip
eden takvim yilimin basindan itibaren bes yil
icinde sahte veya muhteviyati itibaryla
yaniltict belge kullanilmas: haric¢ 359 uncu
maddede sayilan fiillerden herhangi birinin
islendiginin tespit edilmemesi halinde alinmis
olan teminat baskaca vergi borcu
bulunmamast kaydiyla miikellefe iade edilir.
S6z konusu fiillerin islenmis oldugunun tespit
edilmesi halinde; fiil birinci fikra kapsaminda
ise miikellefiyet 160 1nct maddenin iigiincii
fikrasina gore terkin edilir, terkin tarihi
itibarwyla 6denmemis vergi borclar ile
islenmis olan fiillerden dogan vergi borcu
alinan teminattan mahsup edilir, artan tutar
miikellefe iade edilir. Fiil dordiincii fikra
kapsaminda ise vergi bor¢lanr ile islenen
fiilden dogan vergi bor¢lar: teminattan
mahsup edilir, ayrica miikelleften mezkiir
fikra hiikmiince yeniden teminat istenir.
Verilen siirede teminatin gosterilmemesi
halinde dordiincii fikramn ilgili hitkmiine gore
islem yapilir.

Besinci ve altinci fikralarda belirtilen hallerde,
teminat alinmasim takip eden takvim yilimin
basindan itibaren bes yil icinde mezkir
fikralarda yer alan fiillerin islendiginin veya
bu fiillere istirak edildiginin tespit edilmemis
olmasi halinde alinmus olan teminat baskaca
vergi borcu bulunmamast durumunda meslek
mensubuna iade edilir. S6z konusu fiillerin
islendiginin veya bunlara istirak edildiginin
tespit edilmesi halinde, fiil besinci fikra
kapsaminda ise meslek mensubu hakkinda
meslekten ctkarma cezast uygulanr. Bu
cezamn uygulanmasinda 3568 sayih Kanunda
yer alan usuller tatbik edilir. Fiil altinci fikra
kapsaminda ise mezkiir fikra uyarinca islem
tesis edilir.

Bu madde uyarinca teminat alinan
miikelleflerin, teminatin alindig tarihten
sonra tahakkuk eden ve stiresinde 6denmeyen
vergi bor¢larimin tutart alinan teminat
tutarimin %10'unu asmasi halinde, teminat
paraya cevrilerek 6183 sayili Kanunun 47 nci
maddest uyarinca miikellefin borglarina
mahsup edilir ve miikelleften teminat tutarimn
tamamlanmasi istenir. Teminatin

teminatin gosterilmemesi halinde dordiincii
fikramin ilgili hiikmiine gore islem yapilir.

Birinci, ikinci ve ticiincii fikralarda sayilan
hallerde teminat alinmasin takip eden takvim
yilimin basindan itibaren ii¢ yil icinde, sahte
veya muhteviyati itibarwyla yamltict belge
kullamlmast hari¢ 359 uncu maddede sayilan
fiillerden herhangi birinin islenmediginin tespit
edilmesi halinde; dordiincii fikrada sayilan
hallerde ise teminat alinmasim takip eden
takvim yilimin basindan itibaren bes yil icinde
sahte veya muhteviyati itibarwyla yamltict belge
kullamlmast hari¢ 359 uncu maddede sayilan
fiillerden herhangi birinin islendiginin tespit
edilmemesi halinde alinmis olan teminat
baskaca vergi borcu bulunmamas: kaydwyla
miikellefe iade edilir. S6z konusu fiillerin
islenmis oldugunun tespit edilmesi halinde; fiil
birinci fikra kapsaminda ise miikellefiyet 160
nct maddenin iigiincii fikrasina gore terkin
edilir, terkin tarihi itibariyla 6denmemis vergi
bor¢lar ile islenmis olan fiillerden dogan vergi
borcu alinan teminattan mahsup edilir, artan
tutar miikellefe iade edilir. Fiil dordiincii fikra
kapsaminda ise vergi bor¢lar ile islenen fiilden
dogan vergi borc¢lar: teminattan mahsup edilir,
ayrica miikelleften mezkiir fikra hiikmiince
yeniden teminat istenir. Verilen siirede
teminatin gosterilmemesi halinde dordiincii
fikramin ilgili hiikmiine gore islem yapilir.

Besinci ve altinci fikralarda belirtilen hallerde,
teminat alinmasin takip eden takvim yilimin
basindan itibaren bes yil icinde mezkiir
fikralarda yer alan fiillerin islendiginin veya bu
fiillere istirak edildiginin tespit edilmemis
olmasi halinde alinnmis olan teminat baskaca
vergi borcu bulunmamast durumunda meslek
mensubuna iade edilir. S6z konusu fiillerin
islendiginin veya bunlara istirak edildiginin
tespit edilmesi halinde, fiil besinci fikra
kapsaminda ise meslek mensubu hakkinda
meslekten ¢citkarma cezast uygulamir. Bu cezanin
uygulanmasinda 3568 sayih Kanunda yer alan
usuller tatbik edilir. Fiil alinc fikra
kapsaminda ise mezkiir fikra uyarinca islem
tesis edilir.

Bu madde uyarinca teminat alinan
miikelleflerin, teminatin alindigi tarihten sonra
tahakkuk eden ve siiresinde 6denmeyen vergi
bor¢larimin tutar: alinan teminat tutarinin
%10'unu asmast halinde, teminat paraya
cevrilerek 6183 sayili Kanunun 47 nci maddesi
uyarinca miikellefin bor¢larina mahsup edilir
ve miikelleften teminat tutarimin
tamamlanmast istenir. Teminatin




tamamlanmamas halinde dordiincii fikramn
ilgili hiikmiine gore islem yapilir.

(Miilga onuncu fikra: 15/7/2016-6728/20 md.)

Bu madde hiikiimlerine gore istenecek teminat
tutari; diizenlenmis olan sahte belgelerde yer
alan tutarlarin toplam, faaliyet alani,
miikellefin hukuki statiisii, faaliyette bulunulan
il veya bolge, vergi borcu toplam, fiilin tekrar
edip etmedigi gibi kistaslar esas alinarak
Maliye Bakanlhginca belirlenecek usul ve
esaslara gore, vergi dairesi miidiiriiniin yazih
talebine istinaden defterdar ve/veya vergi
dairesi baskam tarafindan tayin edilir.

Birinci fikrada sayilanlar ile sahte veya
muhteviyat itibarwyla yamltict belge
kullamlmast hari¢ 359 uncu maddede sayilan
fiilleri isleyenler Maliye Bakanhginca
belirlenen usul ve esaslara gore duyurulur. Bu
kapsamda yapilan duyurular vergi
mahremiyetinin thlali sayilmaz. Fiil tiizel
kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil
biinyesinde islenmisse, bunlar da duyurulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar: belirlemeye Maliye Bakanhg
yetkilidir.

tamamlanmamast halinde dordiincii fikramn
ilgili hiikmiine gore islem yapilir.

(Miilga onuncu fikra: 15/7/2016-6728/20 md.)

Bu madde hiikiimlerine gore istenecek teminat
tutari; diizenlenmis olan sahte belgelerde yer
alan tutarlarn toplam, faaliyet alani,
miikellefin hukuki statiisii, faaliyette bulunulan
il veya bolge, vergi borcu toplam, fiilin tekrar
edip etmedigi gibi kistaslar esas alinarak
Maliye Bakanhginca belirlenecek usul ve
esaslara gore, vergi dairesi miidiiriiniin yazilh
talebine istinaden defterdar ve/veya vergi
dairesi baskam tarafindan tayin edilir.

Birinci fikrada sayilanlar ile sahte veya
muhteviyat itibarwyla yamltict belge
kullamlmast hari¢ 359 uncu maddede sayilan
fiilleri isleyenler Maliye Bakanhginca belirlenen
usul ve esaslara gore duyurulur. Bu kapsamda
yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihlali
sayilmaz. Fiil tiizel kisilik veya tiizel kisiligi
olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse,
bunlar da duyurulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanlhg yetkilidir.

Ilgili Anayasa Mahkemesi karar1 metnine asagidaki baglant1 yardimiyla

ulasabilirsiniz.
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Bu biilten hakkinda daha detayl bilgi almak i¢in asagidaki kisilerle temasa gecebilirsiniz.
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